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Sachvortrag

Unter dem vorangegangenen Tagesordnungspunkt wurde die Neufassung der Kalkulation und
die Gebuhrenhohe fir die Nutzung von Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinf-
ten beschlossen.

Aus Sicht der Verwaltung ist es geboten, die zuletzt 2019 geanderte Obdachlosensatzung eben-
falls neu zu fassen. Der im Anschluss an den Beschlussvorschlag abgedruckte Satzungstext ori-
entiert sich weitgehend an den Satzungstexten der Nachbarkommunen, die ihre Gebiihrenkal-
kulation und dazugehdrige Satzung in den letzten zwei bis drei Jahren neu gefasst haben.

Aufgrund von Erfahrungen in der Praxis wurden einige Punkte, die bislang nur in der Hausord-
nung oder eher vage in der Satzung geregelt waren, nunmehr explizit in die neue Satzung lber-
nommen. Hierdurch soll der Verwaltung eine 6ffentlich-rechtliche Handlungsgrundlage gege-
ben werden.

Betroffen sind hier:

1. die Regelungen in § 3 Abs. 3 und 4 zur Verpflichtung des Nutzers, sich eigenstandig um
Wohnraum zu bemihen (Selbsthilfegrundsatz); den tatsachlichen Aufenthalt der Be-
wohner lber eine Meldepflicht kontrollieren zu kdnnen und eine klare Regelung, wie die
Nichteinhaltung sanktioniert wird,

2. die Regelungen in § 4 Abs. 1 hinsichtlich Besuchsrechten,

3. die Regelungen in § 4 Abs. 4 hinsichtlich der Einbringung und dem Betrieb eigener
elektrischer Gerate durch die Nutzer,

4. Regelungen in § 5 lit. f hinsichtlich der eigenstandigen Modifikation/Manipulation von
vorhandenen Installationen und Einrichtungen sowie deren Sanktionierung.

Zu 1: die Unterkunfte, auf die sich diese Satzung bezieht, stellen allesamt Notunterkiinfte dar.
Die Bereitstellung erfolgt in Erflllung der ordnungsrechtlichen Pflichtaufgabe, unverschuldete
Obdachlosigkeit zu verhindern. Die Unterbringung hat also Uberbriickungscharakter. Der Nut-
zer soll durch die Vorschrift gehalten sein, sich selbst permanent um alternativen Wohnraum zu
bemuhen.

Durch die regelmaRige Meldepflicht soll vermieden werden, dass Nutzer nur eine postalische
Wohnung in llsfeld unterhalten, sich tatsachlich aber liberwiegend an einem anderen Ort auf-
halten. Durch die satzungsmaRige Regelung, Personen bei VerstofRen gegen diese Meldepflicht
umgehend von Amts wegen abmelden zu kdnnen (was i.d.R. mit einer Einstellung entsprechen-
der Hilfeleistungen einhergeht), soll sichergestellt werden, dass die gemeindlichen Unterkiinfte
tatsachlich und nicht nur auf dem Papier belegt sind.

Zu 2: durch eine klare satzungsrechtliche Regelung fiir Besuche und den Aufenthalt Dritter in
den Unterkunften soll die Durchsetzung des Hausrechtes erleichtert und der Hausfrieden ver-
bessert werden.



Zu 3: das Einbringen und der Betrieb eigener elektrischer (GroR3)-gerate stellt in der Praxis ein
groBes Problem dar. Die Gerate werden oftmals sehr preiswert gebraucht erworben oder gar
vom Schrott geholt. Sie sind naturlich nicht elektrotechnisch auf Betriebssicherheit hin tber-
pruft, was aus brandschutztechnischen Griinden ein enormes Risiko darstellt. Hinzu kommt,
dass diese zumeist sehr alten Gerate einen deutlich hoheren Stromverbrauch haben, als die von
der Gemeinde ohnehin zur Verfligung gestellten Gerate. Der Betrieb solcher Gerate ist demnach
auch 6kologisch wie 6konomisch nicht wiinschenswert.

Die Gerate einfach zu entfernen, stellt rechtlich gesehen einen Eigentumseingriff dar. Uber die
Moglichkeit der temporaren Einlagerung soll den Nutzern die Moglichkeit gegeben werden, tat-
sachlich noch taugliche und betriebssichere Gerate wirtschaftlich zu verwerten.

Zu 4: um die unter Nr. 3 beschriebenen Zusatzgerate betreiben zu konnen, werden non den Nut-
zern bisweilen ,abenteuerliche’ Modifikationen an vorhandenen Elektroinstallationen vorge-
nommen. Insbesondere beim Zusammenschalten mehrerer Gerdate mit hoher Leistungsauf-
nahme kann dies zu Schaden an der Hausverkabelung oder gar zu Kabelbranden fuhren. Auch
dies stellt in brandschutztechnischer Sicht ein enormes Risiko dar.

Die gegeniiber der alten Satzung deutlich konkreteren Regelungen in den §§ 4, IV und 5f sollen
hier ein effektives Eingreifen erleichtern.

Die Verwaltung macht daher folgenden

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlieBt die Neufassung der Satzung iiber die Benutzung von Ob-
dachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften in der beigefiigten Fassung

Gemeinde lisfeld
Landkreis Heilbronn

Satzunq Uber die Benutzung von Obdachlosen- und
Fluchtlingsunterkiinften

Auf Grund von § 4 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wrttemberg (GemO) sowie 88 2 und
13 des Kommunalabgabengesetzes fur Baden-Wirttemberg (KAG) hat der Gemeinderat
der Gemeinde llsfeld am 19.03.2024 folgende Neufassung der Satzung vom 26.11.2019 be-
schlossen:



I. Rechtsform und Zweckbestimmung der Obdachlosen- und Fllichtlingsunterkinfte

8 1 Rechtsform/Anwendungsbereich

(1) Die Gemeinde betreibt die Obdachlosen- und Fluchtlingsunterkiinfte als eine gemeinsame
oOffentliche Einrichtung in der Form einer unselbstandigen Anstalt des offentlichen Rechts.

(2) Obdachlosenunterkiinfte sind die zur Unterbringung von Obdachlosen von der Gemeinde
bestimmten Geb&ude, Wohnungen und Raume.

(3) Flachtlingsunterkiinfte sind die zur Unterbringung von Personen nach den 88 17 und 18
des Gesetzes Uber die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen (Fliichtlingsaufnahme-
gesetz - FIUAG-, vom 19.12.2013, GBI. 2013, S. 49; zuletzt gedndert durch Artikel 13 der Ver-
ordnung vom 21. Dezember 2021 (GBI. 2022 S. 1)) von der Gemeinde bestimmten Gebaude,
Wohnungen und Raume.

(4) Die Unterkinfte dienen der Aufnahme und i. d. R. der vortibergehenden Unterbringung von
Personen, die obdachlos sind oder sich in einer auRergewdhnlichen Wohnungsnotlage befin-
den und die erkennbar nicht fahig sind, sich selbst eine geordnete Unterkunft zu beschaffen
oder eine Wohnung zu erhalten.

Il. Gemeinsame Bestimmungen fur die Benutzung der Obdachlosen- und
Fluchtlingsunterkiinfte

§ 2 Benutzungsverhaltnis

Das Benutzungsverhaltnis ist 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet. Ein Rechtsanspruch auf die Un-
terbringung in einer bestimmten Unterkunft oder auf Zuweisung von Raumen bestimmter Art
und GroR3e besteht nicht.

§ 3 Beginn und Ende der Nutzung

(1) Das Benutzungsverhaltnis beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Benutzer die Unterkunft
bezieht.

(2) Die Beendigung des Benutzungsverhaltnisses erfolgt durch schriftliche Verfiigung der Ge-
meinde. Soweit die Benutzung der Unterkunft Gber den in der Verflgung angegebenen Zeit-
punkt hinaus fortgesetzt wird, endet das Benutzungsverhéltnis mit der Raumung der Woh-
nung.

(3) Zieht der Benutzer aus der gemeindlichen Unterkunft in eine eigene Unterkunft, hat er dies
rechtzeitig anzukindigen, um eine Ubergabe zu erméglichen. Wahrend der Dauer der Nutzung
der Unterkunft hat sich der Benutzer

a. eigenstandig nach Kraften um anderen Wohnraum zu bemiihen und dies auf Verlan-
gen nachzuweisen,

b. seinen tatsachlichen Aufenthalt in der Unterkunft auf Verlangen nachzuweisen,

c. sich aber mindestens einmal monatlich in der ersten Woche eines jeden Monats bei
der Ordnungsverwaltung zu melden. Im Falle einer Versdumnis dieser Pflicht erfolgt
die Abmeldung von Amts wegen nach unbekannt durch die Ordnungsverwaltung.

(4) Ein Anspruch auf Ruckkehr in dieselbe Unterkunft besteht in Fall des Absatzes 3, It. ¢ nicht.
Ferner ist das Vorliegen einer Obdachlosigkeit dann erneut nachzuweisen.



§ 4 Benutzung der tUberlassenen Raume und Hausrecht

(1) Die als Unterkunft Gberlassenen Raume durfen nur von den eingewiesenen Personen und
nur zu Wohnzwecken benutzt werden. Besuche sind allgemein zulassig, nicht jedoch tber
Nacht, in der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr. Ausnahmen (bspw. im Rahmen eines Eltern-
Kind-Umgangsrechtes) bedlrfen der vorherigen Zustimmung der Gemeinde.

(2) Der Benutzer der Unterkunft ist verpflichtet, die ihm zugewiesenen Rdume samt dem tber-
lassenen Zubehor pfleglich zu behandeln, im Rahmen der durch ihre bestimmungsgemale
Verwendung bedingten Abnutzung instand zu halten und nach Beendigung des Benutzungs-
verhaltnisses in dem Zustand herauszugeben, in dem sie bei Beginn Ubernommen worden
sind. Zu diesem Zweck ist ein Ubernahmeprotokoll aufzunehmen und vom Eingewiesenen zu
unterschreiben.

(3) Veranderungen an der zugewiesenen Unterkunft und dem Uberlassenen Zubehdr diurfen
nur mit ausdriicklicher Zustimmung der Gemeinde vorgenommen werden. Der Benutzer ist im
Ubrigen verpflichtet, die Gemeinde unverziiglich von Schaden am AuRReren oder Inneren der
R&aume in der zugewiesenen Unterkunft zu unterrichten.

(4) Der Benutzer ist nicht befugt, ohne vorherige Zustimmung der Verwaltung zusatzlich zu
den von der Gemeinde bereitgestellten Geraten weitere elektrischer Gerate aufzustellen und
in Betrieb zu nehmen. Dies betrifft insbesondere Gefrier- oder Kihlschrdnke, Waschmaschi-
nen, Waschetrockner, Heizlifter, Mikrowellengerate, Minibacktfen, Kochplatten, Klimagerate,
Solaranlagen und ahnliche Geréte. Der Betrieb kleinerer Geréate wie Radios, TV-Gerate, Haar-
trockner oder Rasierapparate ist zulassig.

Unzuldssigerweise betriebene Gerate werden durch die Gemeinde kostenpflichtig entfernt und
ordnungsgemal (kostenpflichtig) entsorgt. Alternativ konnen Benutzer die Geréte auf Anfrage
kostenpflichtig fur eine Ubergangsfrist von einem Monat bei der Gemeinde einlagern lassen,
um die Mdglichkeit zu haben, diese zu verwerten. Nach Ablauf der Frist werden auch die ein-
gelagerten Geréate (kostenpflichtig) entsorgt.

(5) Der Benutzer bedarf ferner der schriftlichen Zustimmung der Gemeinde, wenn er:

a. in die Unterkunft entgeltlich oder unentgeltlich einen Dritten aufnehmen will, es sei
denn, es handelt sich um eine unentgeltliche Aufnahme von angemessener Dauer
(Besuch);

b. die Unterkunft zu anderen als zu Wohnzwecken benutzen will;

c. ein Schild (ausgenommen Ubliche Namensschilder), eine Aufschrift oder einen Ge-
genstand in gemeinschaftlichen Raumen, in oder an der Unterkunft oder auf dem
Grundstiick der Unterkunft anbringen oder aufstellen will;

d. ein Tier in der Unterkunft halten will;

e. in der Unterkunft oder auf dem Grundstiick aul3erhalb vorgesehener Park-, Einstell-
oder Abstellplatze ein Kraftfahrzeug abstellen will;

f. Um-, An- und Einbauten sowie Installationen oder andere Verdnderungen in der
Unterkunft vornehmen will. Eigenmachtige Veranderung an vorhandenen Leitungen
und Installationen fir Strom, Wasser oder Heizung werden als mutwillige Sachbe-
schadigung zur Anzeige gebracht; der Verursacher tragt die Kosten fur die Wieder-
herstellung des urspriinglichen Zustandes.



(6) Die Zustimmung wird grundsatzlich nur dann erteilt, wenn der Benutzer eine Erklarung
abgibt, dass er die Haftung fur alle Schaden, die durch die besonderen Benutzungen nach
Abs. 3 und 4 verursacht werden kdénnen, ohne Ruicksicht auf eigenes Verschulden, Gbernimmt
und die Gemeinde insofern von Schadensersatzanspriichen Dritter freistellt.

(7) Die Zustimmung kann befristet und mit Auflagen versehen erteilt werden. Insbesondere
sind die Zweckbestimmung der Unterkunft, die Interessen der Haus- und Wohngemeinschaft
sowie die Grundsatze einer ordnungsgemalien Bewirtschaftung zu beachten.

(8) Die Zustimmung kann widerrufen werden, wenn Auflagen oder sonstige Nebenbestimmun-
gen nicht eingehalten, Hausbewohner oder Nachbarn belastigt oder die Unterkunft bzw. das
Grundstick beeintrachtigt werden.

(9) Bei vom Benutzer ohne Zustimmung der Gemeinde vorgenommenen baulichen oder sons-
tigen Veranderungen kann die Gemeinde diese auf Kosten des Benutzers beseitigen und den
friheren Zustand wiederherstellen lassen (Ersatzvornahme).

(10) Die Gemeinde kann dartber hinaus die erforderlichen Malinahmen ergreifen, um den
Anstaltszweck zu erreichen.

(11) Die Beauftragten der Gemeinde sind berechtigt, die Unterklinfte in angemessenen Ab-
standen und nach rechtzeitiger Ankiindigung werktags in der Zeit von 6.00 Uhr bis 22.00 Uhr
zu betreten. Sie haben sich dabei gegentiber dem Benutzer auf dessen Verlangen auszuwei-
sen. Bei Gefahr im Verzug kann die Unterkunft ohne Ankiindigung jederzeit betreten werden.
Zu diesem Zweck wird die Gemeinde einen Wohnungs-/Zimmerschlissel zuriickbehalten.

§ 5 Instandhaltung der Unterkinfte

(1) Der Benutzer verpflichtet sich, fuir eine ordnungsgemaéliie Reinigung, ausreichende Liftung
und Heizung der uberlassenen Unterkunft zu sorgen.

(2) Zeigt sich ein wesentlicher Mangel der Unterkunft oder wird eine Vorkehrung zum Schutze
dieser oder des Grundstiicks gegen eine nicht vorhersehbare Gefahr erforderlich, so hat der
Benutzer dies der Gemeinde unverzuglich mitzuteilen.

(3) Der Benutzer haftet fur Schaden, die durch schuldhafte Verletzung der ihm obliegenden
Sorgfalts- und Anzeigepflicht entstehen, besonders wenn technische Anlagen und andere Ein-
richtungen unsachgemaf behandelt, die Uberlassene Unterkunft nur unzureichend geliftet,
geheizt oder gegen Frost geschitzt wird. Insoweit haftet der Benutzer auch fur das Verschul-
den von Haushaltsangehérigen und Dritten, die sich mit seinem Willen in der Unterkunft auf-
halten. Schaden und Verunreinigungen, fir die der Benutzer haftet, kann die Gemeinde auf
Kosten des Benutzers beseitigen lassen.

(4) Die Gemeinde wird die in § 1 genannten Unterkinfte und Hausgrundstiicke in einem ord-
nungsgemalen Zustand erhalten. Der Benutzer ist nicht berechtigt, auftretende Mangel auf
Kosten der Gemeinde zu beseitigen.

§ 6 Raum- und Streupflicht
Dem Benutzer obliegt die R&um- und Streupflicht nach der drtlichen Satzung Uber die Ver-

pflichtung der StraBenanlieger zum Reinigen, Schneeraumen und Bestreuen der Gehwege
(Streupflichtsatzung).



8§ 7 Hausordnungen

(1) Die Benutzer sind zur Wahrung des Hausfriedens und zur gegenseitigen Ricksichtnahme
verpflichtet.

(2) Zur Aufrechterhaltung der Ordnung in der einzelnen Unterkunft kann die Verwaltung be-
sondere Hausordnungen, in denen insbesondere die Reinigung der Gemeinschaftsanlagen
und -rGume bestimmt werden, erlassen.

§ 8 Ruickgabe der Unterkunft

(1) Bei Beendigung des Benutzungsverhaltnisses hat der Benutzer die Unterkunft vollstéandig
geraumt und sauber zurtickzugeben. Alle Schlissel, auch die vom Benutzer selbst nachge-
machten, sind der Gemeinde bzw. ihren Beauftragten zu tGbergeben. Der Benutzer haftet fur
alle Schaden, der Gemeinde oder einem Benutzungsnachfolger aus der Nichtbefolgung dieser
Pflicht entstehen.

(2) Einrichtungen, mit denen der Benutzer die Unterkunft versehen hat, darf er wegnehmen,
muss dann aber den ursprunglichen Zustand wiederherstellen. Die Gemeinde kann die Aus-
Ubung des Wegnahmerechts durch Zahlung einer angemessenen Entschadigung abwenden,
es sei denn, dass der Benutzer ein berechtigtes Interesse an der Wegnahme hat.

§ 9 Haftung und Haftungsausschluss

(1) Die Benutzer haften vorbehaltlich spezieller Regelungen in dieser Satzung fur die von
ihnen verursachten Schaden.

(2) Die Haftung der Gemeinde, ihrer Organe und ihrer Bediensteten gegentiber den Benutzern
und Besuchern wird auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt. Fur Schaden, die sich die
Benutzer einer Unterkunft bzw. deren Besucher selbst gegenseitig zufligen, Gbernimmt die Ge-
meinde keine Haftung.

8§ 10 Personenmehrheit als Benutzer

(1) Erklarungen, deren Wirkungen eine Personenmehrheit berihren, missen von oder gegen-
Uber allen Benutzern abgegeben werden.

(2) Jeder Benutzer muss Tatsachen in der Person oder in dem Verhalten eines Haushaltsan-
gehdrigen oder eines Dritten, der sich mit seinem Willen in der Unterkunft aufhalt, die das
Benutzungsverhaltnis berihren oder einen Ersatzanspruch begriinden, fiir und gegen sich
gelten lassen.

§ 11 Verwaltungszwang

R&aumt ein Benutzer seine Unterkunft nicht, obwohl gegen ihn eine bestandskréaftige oder vor-
laufig vollstreckbare Umsetzungsverfigung vorliegt, so kann die Umsetzung durch unmittel-
baren Zwang nach Mafigabe des § 27 Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes vollzogen
werden. Dasselbe gilt fir die RAumung der Unterkunft nach Beendigung des Benutzungsver-
haltnisses durch schriftliche Verfiigung (8 3 Abs. 2 Satz 1).



lll. Gebihren fur die Benutzung der Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinfte

§ 12 Gebuhrenpflicht und Gebuhrenschuldner

(1) Fur die Benutzung der in den Obdachlosen- und Fliichtlingsunterktinften in Anspruch ge-
nommenen Raume werden Gebuhren erhoben.

(2) Gebuhrenschuldner sind diejenigen Personen, die in den Unterkiinften untergebracht
sind. Personen, die eine Unterkunft gemeinsam benutzen, sind Gesamtschuldner.

§ 13 Gebiuhrenmalstab und Gebihrenhthe
(1) Bemessungsgrundlage fur die Hohe der Gebihr ist der Gberlassene Wohnplatz.

(2) Die Gebuhr einschlief3lich der Betriebskosten betragt 235,00 Euro pro Wohnplatz und
Kalendermonat.

(3) Bei der Errechnung der Geblihr nach Absatz 2 nach Kalendertagen, wird fur jeden Tag
der Benutzung 1/30 der monatlichen Gebuhr zugrunde gelegt.
§ 14 Entstehung der GebUhrenschuld, Beginn und Ende der Gebuhrenpflicht

(1) Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem Einzug in die Unterkunft und endet mit dem Tag der
Raumung.

(0) Die Gebuhrenschuld fur einen Kalendermonat entsteht mit dem Beginn des Kalender-
monats. Beginnt die Gebuhrenpflicht im Laufe des Kalendermonats, so entsteht die Gebiih-
renschuld fiir den Rest dieses Kalendermonats mit dem Beginn der Gebuhrenpflicht.

§ 15 Festsetzung und Falligkeit

(1) Die Benutzungsgebihr wird durch Gebuhrenbescheid festgesetzt. Sie wird zwei Wochen
nach Bekanntgabe des Gebuhrenbescheids zur Zahlung fallig.

(2) Beginnt oder endet die Gebiihrenpflicht im Laufe eines Kalendermonats, wird die Benut-
zungsgebihr nach den angefangenen Kalendertagen festgesetzt. Fir die Falligkeit gilt Abs.
1 Satz 2.

(3) Eine vorubergehende Nichtbenutzung der Unterkunft entbindet den Benutzer nicht von
der Verpflichtung, die Gebihren entsprechend Abs. 1 und 2 vollstéandig zu entrichten.



IV. Schlussbestimmungen

8 16 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 1. April 2024 in Kraft.

lIsfeld, 19. M&arz 2024

gez.

Bernd Bordon
Birgermeister

Hinweis:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung Ba-
den-Wirttemberg (GemO) oder aufgrund der GemO erlassener Verfahrensvorschriften beim
Zustandekommen dieser Satzung wird nach 8§ 4 Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht
schriftlich oder elektronisch innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung dieser Satzung
gegenuber der Gemeinde geltend gemacht worden ist; der Sachverhalt, der die Verletzung
begrunden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften liber die Offentlichkeit
der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der Satzung verletzt worden sind.



	Finanzierung

